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INTRODUCAO

A Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, consciente de que a corrupcao e 0s riscos
COoNEexos sao um serio obstaculo ao normal funcionamento das instituicoes, e que a gestao do
risco € fundamental para um incremento na confianca das relacdes entre cidadaos e a
Administracdo, elaborou o presente PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS para 2021, em cumprimento da
Recomendacdo n.°c 1/2009 do Conselho de Prevencéo da Corrupcao, publicada na Il Serie do
Diario da Republica, n.c 140, de 22 de Julho de 2009.

No Plano de Prevencao de 2021, & semelhanca das edicdes anteriores, sao apresentados 0s
riscos potenciais em relacdo aos quais ndao foram implementadas as medidas preventivas
previstas ou gue se encontram em Ccurso, bem como Os riscos cujas medidas foram
implementadas e que se consideram serem de manter, visando 0 acompanhamento da

correta e eficaz implementacao dessas medidas.

Envolveram-se, na preparacao deste Plano, todas as unidades organicas da Camara Municipal
de Santa Cruz da Graciosa, quer no que respeita a identificacéo dos riscos e infracdes conexas,
quer na apresentacédo de medidas de prevencao, para gue o documento final refletisse as

realidades de todas as areas e servicos.

O empenho de todos na implementacao do presente Plano constitui uma responsabilidade,

enquanto agentes ao servico do interesse publico.
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ENQUADRAMENTO

A Corrup¢ao € uma problematica que preocupa o Estado Portugués, bem como as Instituicoes
internacionais, sendo esta encarada como um serio obstaculo ao normal funcionamento de

qualguer entidade, publica ou privada.

“A corrupcao pode ser sujeita a diversas classificacoes, consoante as situacoes em causa. No
entanto, para haver corrupcao, ha sempre um comportamento, verificado ou prometido, ou a
auséncia deste, gue, numa dada circunstancia, constitui um crime. A pratica de um qualquer
ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma
gualguer compensacao gue Nao seja devida, para o proprio ou para terceiro, constitui uma
situacéo de corrupgao” (Prevenir a Corrupgdo - Um guia explicativo sobre a Corrupgao e

Crimes Conexos, Ministerio da Justica).

‘Muito proximos da corrupgdo  existem outros  crimes  igualmente  prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicoes e dos mercados. Séo eles o suborno, o peculato, o abuso de
poder, a concussao, o trafico de influéncia, a participacdo economica em negocio e 0 abuso
de poder. Comum a todos estes crimes € a obtencao de uma vantagem (Ou compensacao)
nao devida” (Prevenir a Corrupcao Um guia explicativo sobre a Corrupcao e Crimes Conexos,

Ministério da Justica).

ASSIM, prevenir a corrupcao pressupde uma cultura de confianca e transparéncia nas
organizacdes publicas. A verdade ¢ gue esta exige, No seu reverso, uma capacidade impeditiva

eficaz.

Para dar respostas a preocupacao com a problematica da corrupcdo, foi criado o Conselho de
Prevencao da Corrupcao (CPC), pela Lei ne 5472008, de 4 de Setembro, o qual € uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcao e

infraches conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou, em 1 de Julho de 2009, uma Recomendacao
sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcao e infracoes conexas”, sequndo a qual “os
orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios
publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestao

de riscos e infracoes conexas.»
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Segundo esta recomendacao tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes

elementos:
a) Identificacao, relativamente a cada area, dos riscos de corrupcao e infracdes conexas;

D) Com base na identificacéo dos riscos, identificacao das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao de funcoes,
definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios
publicos € no recurso a especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para cada

concurso, programacao de acoes de formacao adequada, etc.);

¢} Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob a

direcdo do orgao dirigente maximo;
d) Elaboracao anual de um relatério sobre a execucao do plano.

O Municipio de Santa Cruz da Graciosa apreende este plano como um mecanismo de
protecao da populacao em geral mas, igualmente, como um mecanismo de protecdo dos
seus orgaos, trabalhadores e demais colaboradores. Ao identificar riscos e definir medidas para
a sua minimizacdo ou eliminacao, o Municipio esta a contribuir para uma cultura de exigéncia
de transparéncia e igualdade de tratamento, tanto do lado dos municipes como pela parte

dos 6rgaos, agentes e funcionarios.

O Municipio consciente de que a Corrupgdo e oS riscos conexos sao um grande obstaculo ao
normal funcionamento das instituicdes, revelando-se como uma ameaca a democracia,
colocando em causa a seriedade das relacdes entre a Administracdo Publica e a populacao
em geral, impedindo o desgjavel desenvolvimento das economias e o normal funcionamento
dos mercados, apresenta neste documento o seu Plano de Prevencao de Riscos de Gestao,

iNcluindo os de Corrupcao e Infracdes Conexas.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E

INFRACOES CONEXAS

l COMPROMISSO ETICO

Os principios e valores que norteiam a atividade dos orgéos, trabalhadores e demais
colaboradores da Administracao Publica Local decorrem da aplicacao de legislacéo especifica,
e resulta de um compromisso assumido perante as populacdes, no ambito das suas
atribuicdes, independentemente da natureza dos procedimentos. Tal como se encontra
enunciado na Carta Etica da Administracdo Publica, este compromisso deverd ser apreendido

e respeitado em cada situacao.

Os Municipios, face as competéncias que Ihes estdo adstritas, afiguram um instrumento de
contacto da Administracao Publica com a populacao em geral. Este relacionamento deve-se a
relacdo de proximidade estabelecida e ao grau de importancia de que se revestem 0s atos
praticados das decisdes tomadas para o destino da sociedade, com bastante frequéncia
aplicaveis a processos individuais, passiveis de reforcar direitos e liberdades dos individuos ou

de os restringir, por forca da lei.

ASSIM, em cada situacao dever-se-a acautelar os riscos de interferéncia no normal curso de
cada processo, quer decorra de uma atitude negligente, motivada ou imotivada, em resultado
da qual possa sair deturpada a relacdo com o publico, contrariamente ao que fora assumido
NO cumprimento da lei e em coeréncia com 0s principios e os valores afirmados na Carta da

Administracao Publica, quer essa interferéncia seja de natureza subjetiva ou pessoal.

Com o objetivo de dar cumprimento aos desideratos acima expostos, 0 0rgdo executivo do
Municipio de Santa Cruz da Graciosa e 0s diversos servicos que o compdem vém reforcar a

expressao do seu comprometimento com estes principios e valores, nomeadamente:

e Honradez nas acdes, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que se

pretende alcancar;
e ADPOSICa0 de uma postura etica em qualquer AC4o;
e Comportamento profissional isento exemplar;

e Declaracao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que sdo exercidas as funcoes;

Edicao: Junho / 2021 Pagina 6 de 29



Municipio de Santa Cruz da Graciosa

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrup¢ao e Infracdes Conexas

e Fomentar o debate a tomada de decisdes com eficacia interna e externa;

e Manutencao da mais estrita objetividade e isencdo na atuacao de todas as partes

envolvidas;

e N&o exercicio de atividades externas, por parte dos orgéaos, agentes e funcionarios, que
possam interferir com o desempenho das suas funcdes no Municipio ou gerar situacoes

de conflitos de interesses;

e Publicitacdo em varios locais das deliberacdbes municipais e das decisdes dos membros

dos orgaos;

e Acatamento absoluto pelo guadro legal vigente e cumprimentos de todas as

orientacdes internas e disposicoes regulamentares;
e Responsabilidade social e protecao dos mais desfavorecidos;
e Transparéncia na tomada de decisdes e na divulgacao de informacao;

e Tratamento dos Municipes de forma equivalente e equitativa nao se descriminando em

funcao do sexo, raca, religiao, idade, condicao social ou qualquer outra;

O Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infracdes Conexas
agora publicado pelo Municipio parte dos pressupostos de afirmacéo e obediéncia aos

principios ora expostos.
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IL ORGANOGRAMA E ATRIBUICOES DA UNIDADES ORGANICAS

A. Organograma

A atual estrutura organica do Municipio de Santa Cruz da Graciosa encontra-se representada
na figura abaixo, todavia, importa referir gue, nesta data, ndo se encontram em pleno

funcionamento todas as estruturas.

Modelo Organizativo da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa

[ Cémara Municipal ]

Presidente
Gabinete de Assessoria e
Coordenagio
Divisio Administrativa Divis3o de Ambiente, Servigos Urbanos, Divis3o Técnica de Obras
¢ Financeira Aguas 2 Saeamento ¢ Utbanismo
Secgio Seccdo Sector de Ambimts Sactor dz Apoio
Admmistativa Financeira 4 Servigos Ubmos Adinistativo
Sactorde Sactorde Sectorde Secnr deUbanisao, Obrs
Servipos Juridicos Conebilidads Residuos Faricilars eLoeanemo
Sacterde Sactords Sectorde Amuss & Anmazam s Prqua de
Recursos Humanos Patrimenio Sanssmanto Maquinas
Sactor da Sectorde Sector de Sside Piblica Gabinats Urbano &
Taxss & Licangs Aprovisionmanty 2 Vetermdrio s Rede Viaria
Sector de Sectorde Sectorde Sectorde
Expadimts Genal Tasounria Camitérios Obzs Mmicipais
Sector da Contancioso Ssctords Fiscdizagho
ContnOnlmuis ContatioPiblca *
2 Exequgdes Gemis
Sacter e
Noteriado
Sectocde
Informética
Sectorde
Metrologia
lSmor da‘ .

H
i
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B. Atribui¢des das Unidades Organicas

Na Municipio de Santa Cruz da Graciosa so a Divisdo de Ambiente, Servicos Urbanos Aguas e
Saneamento tem um dirigente com nomeacao formal. Nas restantes unidades organicas ndo
existe uma nomeacdo formal dos seus dirigentes. Os quadros seguintes permitem visualizar as

atribuicoes e os responsaveis das diversas unidades organicas:

Unidade
Organica

Gabinete de Assessoria e Coordenacao

Professor Manuel Avelar Cunha Santos, Presidente da Camara /

Maria da Conceicdo Cordeiro, Vice-Presidente da Camara com competéncias delegadas
Constituem servicos de assessoria e coordenacao:

Responsavel

a]  Gabinete da Presidéncia, constituido nos termos do art.° 42° da Lei 75/2013, de 12 de setembro

b)  Servico Municipal de Protecao Civil ao qual compete apoiar o Presidente da Camara na elaboracao
e implementacao dos planos e programas a desenvolver no dominio da Prevencdo e da Protecdo
Civil, designadamente em operacoes de socorro e assisténcia, especialmente em situacoes de
catastrofe e calamidade publicas

Miss&o c)  Servico de Apoio a Cultura, Educacdo e ao Turismo ao qual compete promover a realizacao das
atividades nas areas da cultura, educacdo e turismo do municipio, fomentando a participacdo das
populacoes, das coletividades e de outras instituicoes e apoiar as iniciativas realizadas por terceiros
de manifesto interesse para o municipio;

d)  Servico de Apoio a Juventude, Desporto e Acdo Social ao qual compete colaborar na definicdo e
execucao das politicas municipais de juventude, assegurando a sua articulacdo e coordenacdo com
outras politicas sectoriais, nomeadamente nas areas do emprego e formacao profissional, habitacao,
educacao e ensino superior, cultura, desporto, acao social, saude, lazer e tempos livros;
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Unidade Organica Divisao Administrativa e Financeira
Professor Manuel Avelar Cunha Santos, Presidente da Camara /

Responsavel Maria da Conceicao Cordeiro, Vice-Presidente da Camara com competéncias delegadas
UO sem dirigente formalmente nomeado

Prestar apoio aos Orgéos do Municipio;

Desenvolver todas as tarefas administrativas relativas a Gestdo de Pessoal;

Promover e elaborar concursos de concessao ou outros para a ocupacao de lojas, cafetarias,
quiosques ou outros integrados no Patrimonio Municipal;

Superintender na elaboracdo de todos os instrumentos de gestdo, velando pelo cumprimento de
todas as normas e principios legais aplicaveis;

Certificar os factos e atos que constem da divisdo, e autenticar documentos;

Missao Assegurar a inventariagdo sistematica e atualizada de todo o patriménio municipal, bem como a sua
valoracao;

Assegurar o funcionamento do sistema de contabilidade, respeitando as consideracdes técnicas, 0s
principios e regras contabilisticos, os critérios de valorimetria, 0s documentos previsionais e os criterios
definidos na legislacao em vigor;

Propor orientacdes e procedimentos que decorram da aplicacao dos diplomas legais e regulamentares
que envolvam a receita e despesa;

Elaborar instrucdes tendentes a ado¢ado de criterios uniformes a contabilizacao das receitas e despesas;

Exercer as demais funcdes que, superiormente, Ihe forem cometidas.
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Unidade Organica
Responsavel

Missao

Divisdo de Ambiente, Servicos Urbanos e Aguas e Saneamento
Chefe de Divisdo Maria de Lurdes Constantino Faustino

Superintender na elaboracao de todos os instrumentos de gestdo, velando pelo cumprimento de
todas as normas e principios legais aplicaveis;

Certificar os factos e atos que constem da divisdo, e autenticar documentos;

Propor orientacdes e procedimentos que decorram da aplicacao dos diplomas legais e regulamentares
que envolvam a receita e despesa;

Concecdo e promocao de estudos e demais acoes destinadas, em geral, ao desenvolvimento
sustentado do concelho e, ainda, das candidaturas a fundos da administracdo central, comunitarios ou
outros, dispondo, para tal, das competéncias, em geral, definidas para as respetivas unidades organicas;

Colaborar na elaboracdo dos instrumentos de gestdo previsional € dos relatorios e contas;

Submeter a despacho do presidente da camara, devidamente instruidos e informados, 0s assuntos que
dependam da sua resolucao;

Receber e fazer distribuir pelos servicos da unidade organica a correspondéncia a eles referente;

Estudar os problemas de gue sejam encarregados pelo presidente do 0rgdo executivo € propor as
solucoes adequadas;

Promover a execucao das decisdes do presidente e das deliberacdes do orgao executivo nas materias
que interessam a respetiva unidade organica;

Gerir com rigor e eficiéncia os recursos humanos, patrimoniais e tecnologicos afetos a sua unidade
organica, otimizando os meios e adotando medidas que permitam simplificar e acelerar procedimentos
€ promover a aproximacao a sociedade e a outros servicos publicos

Efetuar o acompanhamento profissional no local de trabalho, apoiando e motivando os funcionarios e
proporcionando-lhes os adequados conhecimentos e aptiddes profissionais necessarios ao exercicio do
respetivo posto de trabalho, bem como promover o desenvolvimento dos procedimentos mais
adequados ao incremento da qualidade do servico a prestar;

Divulgar junto dos funcionérios os documentos internos e as normas de procedimento a adotar pelo
servico, bem como debater e esclarecer as acoes a desenvolver para o cumprimento dos objetivos do
servico, de forma a garantir o empenho e a assuncao de responsabilidades por parte dos funcionarios;

ldentificar as necessidades de formacao especifica dos funcionarios da sua unidade organica e propor
a frequéncia das acdes de formacao consideradas adequadas ao suprimento das referidas
necessidades, sem prejuizo do direito a autoformacao;

Elaborar os estudos sectoriais relativos ao desenvolvimento socio - economico ou de ordenamento do
territdrio necessarios a elaboragdo, revisao e desenvolvimento do Plano Estratégico e do Plano Diretor
Municipal;

Elaborar cadernos de encargos e programas de concurso respeitantes a execucao de obras por
empreitadas, fornecimento de bens e servicos, bem como emitir parecer sobre as respetivas propostas,
com vista a adjudicacao, relacionados com os servigos desta Divisao;

Promover campanhas de sensibilizacao ambiental;

O exercicio, em geral, de competéncias que a lei atribua ou venha a atribuir ao Municipio relacionadas
com as descritas nas alineas anteriores;

Exercer as demais funcdes que, superiormente, Ihe forem cometidas.
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Unidade Organica Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo

Professor Manuel Avelar Cunha Santos, Presidente da Camara, Presidente da Camara

EponELE UO sem dirigente formalmente nomeado

A Diviséo Técnica de Obras e Urbanismo compete a programacéo, organizacao, coordenacéo e
direcao integrada de todas as atividades desenvolvidas no ambito da Divisao, designadamente:

Superintender na elaboracao de todos os instrumentos de gestao, velando pelo cumprimento de
todas as normas e principios legais aplicaveis;

Certificar os factos e atos que constem da divisao, e autenticar documentos;

Propor orientacdes e procedimentos que decorram da aplicacao dos diplomas legais e
regulamentares gue envolvam a receita e despesa;

Concecdo e promoc¢ao de estudos e demais acdes destinadas, em geral, ao desenvolvimento
sustentado do concelho e, ainda, das candidaturas a fundos da administracdo central, comunitarios
ou outros, dispondo, para tal, das competéencias, em geral, definidas para as respetivas unidades
organicas;

Colaborar na elaboracdo dos instrumentos de gestdo previsional € dos relatorios e contas;

Submeter a despacho do presidente da camara, devidamente instruidos e informados, 0s assuntos
que dependam da sua resolugdo;

Receber e fazer distribuir pelos servicos da unidade organica a correspondéncia a eles referente;

Estudar os problemas de que sejam encarregados pelo presidente do 6rgdo executivo € propor as
solucdes adequadas;

Promover a execugao das decisdes do presidente e das deliberacdes do orgao executivo nas materias
que interessam a respetiva unidade organica;

Missdo Gerir com rigor e eficiéncia os recursos humanos, patrimoniais e tecnologicos afetos a sua unidade
organica, otimizando os meios e adotando medidas que permitam simplificar e acelerar
procedimentos e promover a aproximacdo a sociedade e a outros servicos publicos

Efetuar o acompanhamento profissional no local de trabalho, apoiando e motivando os funcionarios
e proporcionando-lhes os adequados conhecimentos e aptiddes profissionais necessarios ao exercicio
do respetivo posto de trabalho, bem como promover o desenvolvimento dos procedimentos mais
adequados ao incremento da qualidade do servico a prestar;

Divulgar junto dos funcionarios os documentos internos e as normas de procedimento a adotar pelo
servico, bem como debater e esclarecer as acoes a desenvolver para o cumprimento dos objetivos do
servico, de forma a garantir o empenho e a assuncao de responsabilidades por parte dos
funcionarios;

ldentificar as necessidades de formacao especifica dos funcionarios da sua unidade organica e propor
a frequéncia das acoes de formacao consideradas adequadas ao suprimento das referidas
necessidades, sem prejuizo do direito a autoformacao;

Elaborar os estudos sectoriais relativos ao desenvolvimento socioeconomico ou de ordenamento do
territorio necessarios a elaboracdo, revisdo e desenvolvimento do Plano Estratégico e do Plano Diretor
Municipal;

Elaborar cadernos de encargos e programas de concurso respeitantes a execugao de obras por
empreitadas, fornecimento de bens e servicos, bem como emitir parecer sobre as respetivas propostas,
com vista a adjudicacao, relacionados com os servicos desta Divisao;

Executar, planear, desenvolver e implementar medidas de prevencao e de protecao no que concerne
a Higiene e Seguranca no Trabalho;

Exercer as demais funcdes que, superiormente, Ihe forem cometidas.
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C. Recursos Humanos

O mapa de pessoal, enquanto instrumento de gestao dos recursos humanos integra os
seqguintes postos de trabalho para cumprimento dos objetivos anuais fixados pela Camara
Municipal, bem como os de cada uma das unidades organicas da Autarquia, estando estes
divididos pelas seguintes unidades organicas:

Unidade Organica N.c de trabalhadores

Gabinete de Assessoria e Coordenacao 10
Divisao Administrativa e Financeira 14
Divisao Tecnica de Obras e Urbanismo 16

Divisdo de Ambiente, Servicos Urbanos, Aguas e

Saneamento 29

D. Sistemas de Informacao

O Municipio de Santa Cruz da Graciosa dispde de um sistema informatico o qual e da
responsabilidade da Software House Associacao de Informatica da Regido Centro (AIRC). E um
sisterma integrado e completo, constituido por um conjunto de modulos e sistemas de gestdo
da informacao que permitem, de uma forma facil e versatil o tratamento global da informacao
de acordo com as necessidades especificas dos organismos da Administracao Publica Local. O
guadro seguinte identifica os aplicativos atualmente utilizados pelo Municipio no conjunto de

solucoes da AIRC:

Responsavel pelas
Aplicacoes

Sistema Servico que Utiliza

Area Financeira

1 Lima, Técnico de
rmatica
N Lima, Técnico de
Informatica

1 Sistema de Normalizacao Contabilistica Seccdo Financeira

3 Obras por Administracdo Direta

v

2 Sistema de Normalizacdo de Tesouraria v Seccdo Financeira
X
X

4 Sistema de Gestao de Stocks
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Jason Lima, Técnico de

|

8 Gestao de Contratacéo Publica

|

5 Sistema de Normalizacdo de Patrimonio Seccdo Financeira .
Informatica
6 Sistema de Gestao de Faturacdo v ==l L,‘ma’ licelgees
Informatica
) ) Jason Lima, Técnico de
7 Sistema de Taxas e Licencas v L
Informatica
X
X

9 Sistema de Controlo de Empreitadas

Area de Recursos Humanos

Jason Lima, Técnico de
Informatica
Jason Lima, Técnico de
Informatica

Sistera de Gestao de Pessoal Seccao Administrativa

Sistema de Beneficiarios da ADSE Seccdo Administrativa

W[~ -

Sistema Integrado de Avaliagao de
Desempenho

v
v
X
4 Sistema de Formacao de Pessoal X - -
X
X
X
X

5 Sistema de Gestao de Estagiarios

6 Sistema de Recrutamento de Pessoal

Sistema de Mobilidade e Gestao
Previsional

7
8 Sisterma de Medicina no Trabalho

Area do Urbanismo

1 Sistema de Processos de Obras ) (n&o esta a ser utilizada)
1 Sistema de Execucdes Fiscais X - -
2 Tratamento de Escrituras e Contratos X - =
3 Sisterma de Gestao de Contraordenacoes X - =

Area Administrativa

Jason Lima, Técnico de

1 Sistema de Gestao Documental v Transversal a todas as UO .
Informatica

2 Sistema de Tratamento de Atas X - -

Area de Aguas e Saneamento

Jason Lima, Técnico de

3 Sistema de Gestao de Agua v Informatica

Area de Informatica

I Aplicacso de Administracéo da AIRC v fasm Lima, Tecnico de
| nformatica

2 Gestao de Pargue Informatico X - -

3 Agente de Comunicacoes Externas X - -
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. DEFINICAO DE RISCOS E DE GESTAO DO RISCO

“A gestao do risco € 0 processo atraves do qual as organizacdes analisam metodicamente 0s
rscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.” [Norma de
gestao de riscos, FERMA-Federation of European Risk Management Associations) Todas as
organizacdes estao sujeitas a fatores internos e externos que podem afetar o normal
funcionamento da organizacao assim, ha necessidade em elaborar um plano de riscos que
deve envolver todos 0s responsaveis da organizacdo. S&o eles gue definem guais as situacoes
de risco que podem ocorrer na execucao das suas atividades e quais as medidas gue devemaos

adotar para minimizar o seu impacto e assim alcancar os seus objetivos.

Existem varios fatores que podem afetar e influenciar o nivel de risco das suas atividades:
* O envolvimento da gestao de topo
* Transparéncia dos atos;
* Grau de motivacdo/sensibilizacao e responsabilizacao dos trabalhadores;

* A gualidade dos sistemas de gestao.

O nivel de risco € em funcdo da conjugacao de duas variaveis do grau de probabilidade da
ocorréncia das situacdes que comportam “risco” e o Impacto estimado das infracoes da qual
resulta a graduacao do risco. Assim, 0 grau de risco pode ser classificado de acordo com
guatro categorias: “Muito  Frequente”, “Frequente’, “Pouco Frequente” ou “Inexistente”.
Considerando que a gestdo do risco € transversal as diversas areas de intervencdo do
Municipio, identificaram-se os potenciais riscos das unidades organicas identificadas.

Com este plano o Municipio esta a contribuir para uma cultura de exigéncia, de transparéncia
e igualdade de tratamento, tanto do lado dos municipes como pela parte dos orgaos, agentes

e trabalhadores.

V. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO DE PREVENCAO

O presente Plano de Prevencdo € uma ferramenta de gestao dindmica que deve ser entendida
como um instrumento de reforco do Sistema de Controlo Interno. O sucesso dele depende do
controlo e verificacao, uma vez que importa assegurar a aplicabilidade e a eficacia das normas

e orientacoes nele estabelecidas.
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Neste sentido, e através da monitorizacdo da implementacao das medidas de prevencao
propostas/adotadas, pretende-se uma melhoria continua nas areas onde a ocorréncia de

rscos € mais provavel.

Para controlo e monitorizacao do plano sera nomeada Comissao de Monitorizacao do Plano
de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas a gual seré composta no minimo

por trés elementos.

Cabe a comissdo de acompanhamento € monitorizacéo do Plano de Prevencao de Riscos de
Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infracdes Conexas, realizar acdes de acompanhamento e
monitorizacao para que as principais medidas especificas neste Plano se concretizem em
efetivos processos de melhoria bem como a elaboracao de um Relatorio Anual, que procurara

espelhar os resultados da avaliacao interna do Plano de Prevencao.
O controlo e monitorizacao do Plano de Prevencao desenrola-se em duas fases, a saber:

Primeira Fase - Monitorizacao e aplicabilidade pratica das medidas estabelecidas no Plano de
Prevencao, efetuada por cada um dos dirigentes maximos das respetivas Unidades Organicas.
Nesta fase, perceber-se-a se as medidas adotadas foram eficazes e Uteis Nno combate ou

prevencdo do risco. A avaliacao da monitorizacdo sera feita com caracter anual.

Segunda Fase - Elaboracéo de Relatério Anual, a realizar ate ao fim do més de abril do ano
seguinte ao que respeita (caso Nao haja nesse periodo de tempo, alteracdes a estrutura
organica), sustentado nos relatorios apresentados pelas Unidades Organicas. O presente Plano
de Prevencdo devera ser reavaliado, na sequéncia do Relatorio Anual elaborado, sendo
subsequentemente elaborado o Plano de Prevencdo para o ano seguinte e, ambos aprovados

em reunido de executivo municipal.

Na sequéncia de decisdo sobre a aprovacdo do presente Plano de Prevencao, devem ser

desenvolvidas acoes de divulgacao, designadamente atraves:

a) Do envio do presente a tutela e ao Plano de Prevencdo para o Conselho de Prevencdo

da Corrupcao (CPC),

D) Colocacdo do Plano de Prevencdo na area na pagina da eletronica do Municipio de
Santa Cruz da Graciosa, nela se incluindo demais informacdo respeitante a esta

materia.
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V. IMPLEMENTAGAO DO PLANO

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas pretende dotar 0s
colaboradores do Municipio de competéncias acrescidas quanto ao conhecimento da
tematica da prevencdao da corrupcao e riscos conexos, pelo gue numa primeira fase pretende-
se a sensibilizacdo através de acdes formativas e de informacao e uma outra em que se

identificam medidas e acdes concretas de prevencdo da corrupcao e riscos CONexXos.
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VI, IDENTIFICACAO DOS POTENCIAIS RISCOS DE CORRUPCAQO E INFRACOES CONEXAS
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. FREQUENCIA DO RISCO -
UNIDADE PRINCIPAIS DIAGNOSTICO / RISCO - IDENTIFICACAO DOS
A Muito Pouco . MEDIDAS PROPOSTAS ‘
ORGANICA ATIVIDADES IDENTIFICADO Frequente Inexistente RESPONSAVEIS
Frequente Frequente
Implementar medidas de protegdo de
dados de acordo com o RGPD
N&o cumprimento de requisitos legais, N
~ . Promover a formagdo a todos os
Protegdo de [regulamentares e normativos do X balhad
dados Regulamento Geral de Protegdo de trabalhadores
Dados Garantir que as relagdes do municipio
e entidades terceiras respeitem o
RGPD
. . i Utilizar grelhas de analise de
Descriminagdo no atendimento X
processos
Tratamento desigual entre servigos e . . . .
L. Utilizar mecanismos de divulgagdo das
municipes, sendo efetuadao X
. . . respostas
encaminhamento indevido
Acdo Social
Necessidade de assegurar a atribuigdo Efetuar o langamento dos dados em
de apoios a natalidade de acordo com X programa de Excel, obrigando a que os
os critérios definidos no respetivo critérios de analise sejam os mesmos
regulamento para todos os candidatos
GABINETE DE Presidente da Camara /
ASSESSORIA E Necessidade de eliminar as entradas Vereador(a) com
COORDENAGCAO Desporto, |n3o cobradas ou ndo declaradas, bem competéncias delegadas
Cultura e como as vendas ndo declaradas dos X Introdugdo de bilheteiras automaticas
Turismo eventos desportivos, espetaculos e
visitas ao patrimdnio cultural
Necessidade de assegurar a atribuigdo Efetuar o langamento dos dados em
de bolsas de estudo de acordo com os X programa de Excel, obrigando a que os
critérios definidos no respetivo critérios de analise sejam os mesmos
regulamento para todos os candidatos
Manter um processo individual onde
Cumprimento das regras definidas no devem constar os elementos
Regulamento do Centro de Atividades X resultantes de informagdes familiares,
Educagdo |de Tempos Livres nos termos do artigo 72 do respetivo
regulamento
Determinagdo da comparticipagdo
I L Efetuar o langamento dos dados em
familiar do Centro de Atividades de R
X programa de Excel, obrigando a que os
Tempos Livres de acordo com a tabela X o L i
L critérios de andlise sejam os mesmos
de comparticipagdo constante do .
) para todos os candidatos
respetivo regulamento (n2 1 do art.2 89)
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UNIDADE
ORGANICA

PRINCIPAIS
ATIVIDADES

DIAGNOSTICO / RISCO
IDENTIFICADO

FREQUENCIA DO RISCO

Muito
Frequente

Frequente

Pouco
Frequente

Inexistente|

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS

Divisdo
Administrativa e
Financeira

Diregdo da
Divisao

Unidade Organica sem dirigente

X

Recrutamento e designagdo de
dirigente

Protecdo de
dados

N&o cumprimento de requisitos legais,
regulamentares e normativos do
Regulamento Geral de Protecdo de
Dados

Implementar medidas de protegdo de
dados de acordo com o RGPD

Promover a formagdo a todos os
trabalhadores

Garantir que as relagdes do municipio

e entidades terceiras respeitem o
RGPD

Secgdo
Administrativa

Risco de tratamento diferenciado de
situagOes idénticas

Criar / Implementar um Manual de
Procedimentos definindo e
uniformizando a atividade de
atendimento

Criar / Implementar um Manual de
Procedimentos definindo e
uniformizando a atividade de
atendimento

Utilizacdo de requerimentos tipo para
as diversas areas e situagdes que
requeiram decisdo superior

Ajustar as minutas de requerimento
de acordo com o normativo legal em
vigor

Criagdo do Balcdo Unico para prestar
uma atendimento com qualidade, em
articulagdo como os demais servigos
municipais

Presidente da Camara /
Vereador(a) com
competéncias delegadas
(Unidade Organica sem
dirigente designado)
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FREQUENCIA DO RISCO

UNIADADE PRINCIPAIS DIAGNOSTICO / RISCO Muito Pouco . MEDIDAS PROPOSTAS IDENTIFICAC:AO DOS
ORGANICA ATIVIDADES IDENTIFICADO Frequente Inexistente| RESPONSAVEIS
Frequente Frequente
Controlo ineficiente da pontualidade e Aquisi¢do de relégios de ponto
assiduidade dos trabalhadores do X interligados com o Sistema de Gestdo
Municipio de Pessoal
Necessidade de disseminagdo de
normativos e atualizagGes objetivando Divulgar notas internas no dmbito da
maior transparéncia do tratamento X Lei Geral do Trabalho em Fungdes
dos processos no ambito dos recursos Publicas
humanos Presidente da Camara /
Divisdao seccio Vereador(a) com
Administrativa e Administrativa | Necessidade de mais valorizagéo da X Desenvolver a¢Bes de formacéo e competéncias delegadas
Financeira formagao dos trabalhadores workshops para os trabalhadores (Unidade Organica sem
dirigente designado)
Sensibilizar as chefias e decisores nas
questdes de seguranca da informacdo,
Informatica: Fragilidade da seguranca tratamento e protegdo de dados
do sistema (ataques informaticos, N - L.
- X Formagao especifica doTécnico de
falta de atualizagGes, falha gerador, .
L Informdtica
quebra de comunicagdes
Protegdo e controlo de acessos ao
Gabinete de Informatica
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FREQUENCIA DO RISCO

UNIDADE PRINCIPAIS DIAGNOSTICO / RISCO Muit b MEDIDAS PROPOSTAS IDENTIFICACAO DOS
o uito ouco p
ORGANICA ATIVIDADES IDENTIFICADO Frequente Inexistente| RESPONSAVEIS
Frequente Frequente
Respeitar o preceituado no ponto
2,3,4 do POCAL e na Lei n? 73/2013,
L de 03/09 (nas suas atuais redacdes)
Documentos previsionais: K
R acautelando-se o melhor possivel a
Incumprimento das regras de X . .
. ) previsdo das receitas a cobrar e das
elaboragdo do orgamento prevista
despesas a executar, sustentando-as
em factos confirmados com elevado
grau de certeza
Tendo por base as propostas dos
servigos deve ser elaborado uma
versdo inicial do Orgamento
A versdo incial do Orgamento ndo é Os C?SOS de desiqilibrio entre a
) . . receita e a despesa devem ser
discutida com os respetivos X K )
(s rwesolvidos em parceria com os
responsavéis o L
responsdveis pelas estimativas,
garantido que os cortes na despesa,
. Presidente da Camara /
Divis3 quando os houver, sejam sustentados
. I_wsao‘ Secgio e conhecidos pelos servigos Ver(iador(a) com
Administrativa e Financeira competéncias delegadas
Financeira Ter como prética que nenhuma (Unidade Organica sem
despesa pode ser autorizada / dirigente designado)
executada sem que o respetivo
Necessidade de controlar os fsnca‘rgo 51'3 er?cc?ntre suficientemente
. . inscrito, discriminado e dotado no
compromissos assumidos e as X
~ L Lo orgamento
dotagdes orgamentais disponiveis
Respeitar o Plano de Contas
Multidimensional da despesa e da
receita previsto na legislagdo em vigor
Necessidade de se efetuar o célculo Efetuar o apurmento dos fundos
mensal no apuramento dos fundos X disponiveis mensalmente, até ao dia
disponiveis 10 do més seguinte a que reporta
Necessidade de cumprir os prazos Comunicar os fundos disponiveis no
previstos na lei para a comunicagdo X SIIAL até ao dia 10 do més seguinte a
dos fundos disponiveis no SIIAL que reporta
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FREQUENCIA DO RISCO

UNIDADE PRINCIPAIS DIAGNOSTICO / RISCO - IDENTIFICACAO DOS
~ / Muito Pouco . MEDIDAS PROPOSTAS C,
ORGANICA ATIVIDADES IDENTIFICADO Frequente Inexistente] RESPONSAVEIS
Frequente Frequente
Verificar aquando da despesa, se ha
fundos disponiveis para os efeitos e as
o . seguintes condi¢des: confomidade
Existéncia d.e compror'r.ussos,ef.etuados legal eregularidade financeira da
sem que haja fundos disponiveis para X despesa
o efeito
Emissdo de numero sequencial e
valido de compromisso no sistema
informatico da contabilidade
N3o é efetuado o controlo adequado . ,
. Construgdo de um armazéme
das entradas de bens em armazém X . : ,
N A , contratagdo de um fiel de armazém
(ndo existéncia de armazém)
A cedéncia de bens imdveis carece de
Algumas cedéncias de bens ocorrem aprovagao por parte da Camara
sem a prévia aprovagao por parte da X Municipal ou da Assembleia Municipal,
Camara Municipal ou da Assembleia consoante os casos. A cedéncia de
Municipal, conforme os casos bens moveis carece de aprovagdo por | prasidente da Camara /
Divisdo parte da Camara Municipal Vereador(a) com
.. . Secgao .
Administrativa e Financeira o . competéncias delegadas
Financeira A cedéncia deve serformahza.da em (Unidade Organica sem
protocolo ou documento equivalente, dirigente designado)
N N no qual se encontrem expressamente
N3o celebragdo de protocolos de X .
. ) identificados, entre outros elementos,
cedéncia de bens que vinculem as X .
R L os direitos e deveresde cada uma das
partes envolvidas a direitos e deveres ) i
partes, o fim a que se destina a
cedéncia e o periodo de vigéncia da
mesma
Nenhum pagamento pode ser
i efetuado sem que as ordens de
Necessidade de assegurar que os .
i pagamento respetivas se encontrem
pagamentos efetuados sejam . .
. i autorizadas por tem tem competéncia
devidamente autorizados por quem R
L . X para o efeito e acompanhadas dos
tem competéncia para o efeito e
R . documentos de suporte legal
antecedidos da emissdo da ordem de - ]
(requisicdo, comprovativo de despesa,
pagamento .
e outra documentacgdo de suporte
aplicavel
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2 FREQUENCIA DO RISCO .
UNIDADE PRINCIPAIS DIAGNOSTICO / RISCO Muito Pouco MEDIDAS PROPOSTAS IDENTIFICACAO DOS

ORGANICA ATIVIDADES IDENTIFICADO Frequente Inexistente RESPONSAVEIS
Frequente Frequente

Verificar o estado de responsabilidade
do tesoureiro pelos fundos,

Necessidade de realizar balangos ,
montantes e documentos entregues a

periddicos a tesouraria e lavrados os X

. sua guarda através de contagem fisica
respetivos termos de contagem

do numerario e lavrados termos de
contagem

A reconstituicdo mensal do fundo de

L , Presidente da Cdmara /
maneio sé podera ser efetuada

Divisao N Reconstituigdo mensal do fundo de X L Vereador(a) com
. . Secgdo . N mediante a emissdo de ordem de .
Administrativa e . ) maneio sem apresentacdo de competéncias delegadas
Financeira . X pagamento que anexa todos os . .
Financeira documentos comprovativos de (Unidade Organica sem

documentos comprovativos de
despesa P dirigente designado)

despesa devidamente confirmados
pelos respetivos 6rgdos e servigos

Cumprir com a Recomendagdo do
Conselho de Prevengdo da Corrupgado,
X de 2 de outubro de 2019, sobre
prevengao de riscos de corrupgdo na

Prevengdo de riscos de corrupgao na
contratagdo publica

contratagdo publica
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UNIDADE
ORGANICA

PRINCIPAIS
ATIVIDADES

DIAGNOSTICO / RISCO
IDENTIFICADO

FREQUENCIA DO RISCO

Muito
Frequente

Frequente

Pouco
Frequente

Inexistente]

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS

Diregdo da
Divisao

Unidade Organica sem dirigente

X

Recrutamento e nomeagao de
dirigente

Protecdo de
dados

N&do cumprimento de requisitos legais,
regulamentares e normativos do
Regulamento Geral de Protecdo de
Dados

Implementar medidas de protegdo de
dados de acordo com o RGPD

Promover a formagdo a todos os
trabalhadores

Garantir que as relagdes do municipio
e entidades terceiras respeitem o
RGPD

Promover a formagdo a todos os
trabalhadores

DIVISAO TECNICA
DE OBRAS E
URBANISMO

Apoio
Administrativo

Risco de tratamento diferenciado de
situagOes idénticas

Criar / Implementar um Manual de
Procedimentos definindo e
uniformizando a atividade de
atendimento

Utilizagdo de requerimentos tipo para
as divesas areas e situagdes que
requeiram decisdo superior / Ajustar
as minutas de requerimento de acordo
com o normativo legal em vigor

Ajustar as minutas de requerimento
de acordo com o normativo legal em
vigor

Armazém e
Parque de
Maquinas

Uso indevido de materiais e
ferramentas

Efetuar o registo das entradas e saidas
de materiais e ferramentas do
armazém

Presidente da Camara /
Vereador(a) com
competéncias delegadas
(Unidade Organica sem
dirigente designado)
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UNIDADE
ORGANICA

PRINCIPAIS
ATIVIDADES

DIAGNOSTICO / RISCO
IDENTIFICADO

FREQUENCIA DO RISCO

Muito
Frequente

Pouco

Inexistente]
Frequente

Frequente

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS

DIVISAO TECNICA
DE OBRAS E
URBANISMO

Armazém e
Parque de
Maquinas

Manutencgdo e reparagdo da frota
municipal

Zelar pela conservagdo e reparagdo da
frota municipal / verificar regulamente
as condigdes de trabalho das
maquinas e viaturas

Auséncia de seguro das maquinas e
viaturas

Providénciar pelo seguro das
maquinas e viaturas e respetivas
participagdes a seguradora em caso
de sinistro

Falta de documentagdo das maquinas
e viaturas

Providéncia que todas as maquinas e
viaturas possuem a documentagdo
prevista na lei para circular na via
publica

Urbanismo,
Obras
Particulares e
Loteamentos

Inexisténcia de nomeagdo do Gestor
de Procedimento.

Nomear um Gestor de Procedimento
dando cumprimento ao normativo
legal em vigor

Deficiente controlo dos processos de
urbanismo e edificagdo (obras
particulares).

Monitorizar e controlar os processos
recebidos / Informatizar os
processos por forma a ndo permitir a
alteragdo de prioridades /
Implementar a funcionalidade de
gestdo de processos de obras
particulares (SPO)

Controlar acesso ao arquivo de obras
particulares. Atualmente este
partilhado com todos os servigos do
Municipio

Presidente da Camara /
Vereador(a) com
competéncias delegadas
(Unidade Organica sem
dirigente designado)
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FREQUENCIA DO RISCO

UNIDADE PRINCIPAIS DIAGNOSTICO / RISCO . IDENTIFICAGAO DOS
~ / Muito Pouco . MEDIDAS PROPOSTAS C,
ORGANICA ATIVIDADES IDENTIFICADO Frequente Inexistente] RESPONSAVEIS
Frequente Frequente
Elaborar plano de obra de onde
constem todos os materiais
necessarios, recursos humanos e
prazo previsto de execugdo
Urbanismo, .
Obras Falta de planeamento / rigor na
. execugdo de empreitadas por X . L
Particulares e o Y Efetuar o registo de materiais e
administragdo direta - Presidente da Camara /
~ z Loteamentos ferramentos utilizadas na obra
DIVISAO TECNICA Vereador(a) com
DE OBRAS E competéncias delegadas
URBANISMO Controlo semanal das obras a fimde | (Unidade Organica sem
verificar o rigor na sua execug&o dirigente designado)
Inexisténcia de pl t
.neX|.s enf|a € planeamento na X Definir um plano de fiscalizagdo
fiscalizagdo
Fiscalizaggo Deficiente controlo / reporte das Definir mecanismos de reporte /
situagOes detectadas pela fiscalizagdo X controlo e efetuar o registo das
municipal ocorréncias na aplicagdo SGD
Edicao: Junho / 2021 Pagina 27 de 29




Municipio de Santa Cruz da Graciosa

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragcdes Conexas

’ FREQUENCIA DO RISCO ~
UNIDADE PRINCIPAIS DIAGNOSTICO / RISCO . o IDENTIFICACAO DOS
~ Muito Pouco . MEDIDAS PROPOSTAS 7
ORGANICA ATIVIDADES IDENTIFICADO Frequente Inexistente RESPONSAVEIS
Frequente Frequente
Implementar medidas de protecdo de
dados de acordo com o RGPD
Ndo cumprimento de requisitos legais,
Protecio de dados regulamentares e normativos do X Promover a formagdo a todos os
¢ Regulamento Geral de Protecdo de trabalhadores
Dados
Garantir que as relagdes do municipio
e entidades terceiras respeitem o
RGPD
DIVISAO DE
AMBIENTE Criar / Implementar um Manual de Maria de Lurdes
’
SERVICOS Pr(?cedlr?wentos def!n.mdo € Constantino Faustino,
URBANOS, AGUA E uniformizando a atividade de Chefe de Divisio
atendimento
SANEAMENTO Apoio Risco de tratamento diferenciado de X
Administrativo  |situagBes idénticas Utilizagdo de requerimentos tipo para
as divesas dreas e situagdes que
requeiram decisdo superior / Ajustar
as minutas de requerimento de acordo
com o normativo legal em vigor
Necessidade de mais valorizagdo da Desenvolver A¢Ges de formagdo e
Recursos humanos N X
formagdo dos trabalhadores workshops para os trabalhadores
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FREQUENCIA DO RISCO

UNIADADE PRINCIPAIS DIAGNOSTICO / RISCO Muito Pouco ' MEDIDAS PROPOSTAS IDENTIFICAC:’-\O DOS
ORGANICA ATIVIDADES IDENTIFICADO Frequente Inexistente RESPONSAVEIS
Frequente Frequente
Uso indevido de materiais e X Efetuar o registo das entradas e saidas
ferramentas de materiais e ferramentas
Zelar pela conservagdo e reparagdo /
verificar regulamente das condi¢des
de trabalho das maquinas e viaturas
que lhe estdo atribuidas
Manutengdo das viaturas e maquinas V.er|f|car seguro das maq.umas €
Ambiente e que Ihe estdo atribuidos X V|atl.1r.as e:efetuar as dewdafs.
Servicos Urbanos / participagdes em caso de sinistro
Aguae Providéncia que todas as maquinas e
Saneamento / viaturas que lhe estdo atribuidas
Residuos possuem a documentag3o prevista na
lei para circular na via publica
DIVISAO DE Garantir que todas as aquisi¢cdes sao
AMBIENTE, L previamente cabimentadas pelo Maria de Lurdes
SERVICOS Promover a aquisicao .de bens de Sector de Contabilidade de acordo Constantino Faustino,
URBANOS, AGUAE acor.do com as necessidades dos X com a repartigdo de encargos definida Chefe de Divisdo
SANEAMENTO f./(iegr;/:’gos de acordo com as nomas em e apds estas estarem autorizadas por
quem tiver competéncia para a
realizagdo da despesa
Verificagdo de problemas de Diminuig¢do de contacto do técnico
insalubridade e/ou incomodidade com os intervenientes, mediante
provocadas por animais e de X acompanhamento das forgas de
problemas associados ao bem-estar seguranga
animal
Atos de intervengdo médica e de
Satde Publica e profilaxia médica e sanitaria / Controlo e registo de entrada e saida
Veterinario Ineficiéncia na gestdo e utilizago de X de medicamentos/ materiais utilizados
materiais
Avaliag3o técnica e analise dos Diminui¢do de contacto do técnico
pedidos de autorizagdo relativos a X com os intervenientes, mediante
detengdo de cdes e gatos nos acompanhamento Forgas de
domicilios seguranca
Assinado com Assinatura Digital Qualificada
or:
IF\)/IANUEL AVELAR CUNHA SANTOS
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